
[image: image1.wmf] 


Шевченківська сільська рада

Броварського району, Київської області

Проект

Р І Ш Е Н Н Я

Про затвердження Правил з дотримання 

тиші на території села Шевченкове


Відповідно до п.44 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування», з метою відвернення і зменшення шкідливого впливу шуму на здоров’я жителів села та забезпечення прав і законних інтересів громадян щодо дотримання тиші, Шевченківська сільська рада

В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити Правила з дотримання тиші на території села Шевченкове /Правила додаються /.

2. Шевченківській сільській рада забезпечити виконання затверджених Правил.

Сільський  голова                                   В.М.Дяченко
П Р А В И Л А 

з дотримання тиші на території Шевченківської сільської ради

1. Загальні положення

1.1. Ці Правила встановлюються з метою відвернення і зменшення шкідливого впливу шуму на здоров’я жителів села Шевченкове, забезпечення прав і законних інтересів громадян щодо дотримання тиші на вулицях, площах, у парках, скверах, в жилих будинках, прибудинкових територіях та зонах відпочинку.

1.2. Ці Правила діють на території Шевченківської сільської ради.

1.3. Правила містять загальнообов’язкові на території сільської ради норми, за порушення яких наступає адміністративна відповідальність, згідно зі ст..182 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

2. Обов’язки громадян, а також керівників 

підприємств, установ та організацій.

2.1. Громадяни, що проживають на території Шевченківської сільської ради, зобов’язані:

· Забезпечувати в належних їм жилих і нежилих приміщеннях дотримання такого рівня шуму засобів індивідуальної трудової діяльності, радіоприймачів, телевізорів та інших джерел шуму, який не перевищував би рівнів, встановлених санітарними нормами;

· Не допускати крику, лайки, вмикання на повну потужність радіоапаратури, гучного співу в громадських місцях, в зонах, прилеглих до житлових будинків, лікувальних закладів, закладів освіти, культури та інших місцях проживання та відпочинку – впродовж доби;

· Не використовувати петарди, феєрверки та інші піротехнічні засоби в громадських місцях, в зонах, прилеглих до житлових будинків, навчальних та лікувальних закладів, в зонах відпочинку.

2.2. Керівники підприємств, установ та організацій зобов’язані :

· Дотримуватись в приміщеннях підприємств, установ та організацій такого рівня шуму працюючого обладнання, вентиляційних систем, гучно мовних установок, музичних інструментів, радіоапаратури, а також інших джерел шуму, який не перевищував би рівнів встановлених санітарними нормами;

· Забезпечувати в закладах громадського харчування (барах, кафе), закладах культури, торгівлі, при проведенні дискотек, концертів, масових святкових розважальних заходів, тощо рівні звучання звуковідтворювальної апаратури та музичних інструментів у приміщеннях і на відкритих площадках, а також рівні шуму в прилеглих до них жилих і громадських будівлях, що не перевищують рівнів, встановлених санітарними нормами.

3. Заборонити :

3.1. Гучний спів, викрики, включення на повну потужність радіоприймачів, телевізорів, іншої радіо-та звуковідтворювальної апаратури та інших гучноголосих установок, інших джерел побутового шуму, а також проведення салютів, феєрверків в жилих будинках, гуртожитках, на прибудинкових територіях, в лікувальних закладах та інших будівлях і спорудах, де постійно чи тимчасово перебувають люди, та прилеглих до них територіях, у парках, скверах, в інших зонах відпочинку в нічний час з 22.00 год. До 8.00 год.

3.2. Встановлювати на відкритих вікнах будинків, будівель і споруд, на території подвір’я апаратуру і включати її на повну потужність протягом доби.

3.3. Використовувати вибухові матеріали та петарди в громадських місцях, на вулицях, в зонах відпочинку.

3.4. Прослуховувати радіо та музичні фонограми в автомобілях при відкритих дверях та спущених шибках, як на стоянках так і при русі автомобіля.

3.5. Проводити ремонтні роботи, що супроводжуються шумом, в робочі дні з 21.00 год. До 8.00 год., а у святкові та неробочі дні цілодобово в жилих будинках і прибудинкових територіях, в лікувальних закладах, гуртожитках, закладах культури, розташованих у межах населених пунктів закладів торгівлі, інших будівель, де постійно чи тимчасово перебувають люди, в  парках, скверах, інших зонах відпочинку. За згодою мешканців усіх прилеглих квартир ремонт і будівельні роботи можуть проводитись у  святкові та неробочі дні. При цьому шум, що утворюється при проведенні ремонтних та будівельних робіт, не повинен перевищувати санітарних норм цілодобово.

4. Передбачені п.3 Правил вимоги 

не поширюються на випадки :

4.1. Здійснення в закритих приміщеннях будь-яких видів діяльності, що супроводжуються шумом, за умов, що виключають проникнення шуму в прилеглі приміщення, де постійно чи тимчасово перебувають люди або за межі таких закритих приміщень.

4.2. Попередження  та/або ліквідації наслідків аварій, стихійного лиха, інших надзвичайних ситуацій.

4.3. Надання невідкладної допомоги, попередження або припинення правопорушень.

4.4. Попередження крадіжок, пожеж, виконання завдань цивільної оборони.

4.5. Роботи обладнання та механізмів, що забезпечують життєдіяльність жилих і громадських будівель, якщо вжито всі не невідкладні заходи щодо максимального обмеження проникнення шуму в прилеглі приміщення, де перебувають люди.

4.6. Відзначення встановлених законом святкових і неробочих днів, днів села, інших свят відповідно до рішення сільської ради, проведення спортивних змагань.

4.7. Проведення салютів та феєрверків у заборонений час за погодженням з виконавчим комітетом сільської ради.

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
рішення Шевченківської сільської ради "Про затвердження Правил з дотримання тиші на території села Шевченкове"
Цей аналіз регуляторного впливу (далі Аналіз) розроблений на виконання та з дотримання Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11.09.03 р. № 1160-1У та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 р. № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Шевченківської сільської ради "Про затвердження Правил з дотримання тиші на території села Шевченкове", як регуляторного акту.

1.   Опис проблеми
Дотримання тиші на території села Шевченкове, не відповідає в повному обсязі вимогам законодавчих актів, що регулюють діяльність органів влади в сфері благоустрою території.
Дотримання тиші на  території села являється оцінкою як місцевої влади, так і громадського впливу на вирішення цих проблем. На сьогоднішній день Правила з дотримання тиші на території села Шевченкове, не розроблені.

Регулювання викликане необхідністю розроблення і здійснення ефективних і комплексних заходів з дотримання тиші на території села. 

Склалася ситуація, коли немає чіткого визначення прав і обов'язків суб’єктів , не визначені межі відповідальності між суб’єктами господарювання, населенням та органом місцевого самоврядування, немає єдиного систематизованого нормативно-правового акту, до якого можна б апелювати з тим, щоб захистити свої права і відстояти власні інтереси.
Неможливість розв'язання даної проблеми за допомогою ринкових механізмів або чинних законодавчих та нормативно-правових актів вищих органів державної влади, пов’язана із тим, що існує пряма вказівка Закону на необхідність розв’язання подібних проблем саме за допомогою прийняття регуляторних актів. Зокрема  п.44 статті 26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" визначає, що Правила з дотримання тиші - це нормативно-правовий акт. Правила розробляються для всіх сіл, селищ, міст і затверджуються відповідними органами місцевого самоврядування. Орган місцевого самоврядування забезпечує вільний доступ населення та всіх зацікавлених до затверджених Правил.
2.   Мета регулювання
Метою даного регулювання є:
· створення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля;

· відвернення і зменшення шкідливого впливу шуму на здоров’я людей;

· забезпечення  прав і законних інтересів громадян щодо дотримання тиші.

3.   Альтернативи
Альтернатива 1. Користуватись  п.44 ст.26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", де  визначено, що Правила з дотримання тиші - нормативно-правовий акт, яким установлюється зменшення шкідливого впливу шуму на здоров’я жителів та забезпечення прав і законних інтересів громадян щодо дотримання тиші, Правила розробляються для всіх сіл, селищ, міст і затверджуються відповідними органами місцевого самоврядування. Орган місцевого самоврядування забезпечує вільний доступ населення до затверджених Правил.
   Отже, дана альтернатива не прийнятна через те, що в даному Законі є пряма вказівка
на розробку і затвердження Правил з дотримання тиші в усіх селах, селищах та містах.
Альтернатива 2. Затвердження Правил  з дотримання тиші на  території села Шевченкове Броварського району Київської області   забезпечить:
-    дотримання вимог законодавства щодо затвердження органом місцевого самоврядування правил  з дотримання тиші; чітке визначення прав і обов'язків суб’єктів; розмежування відповідальності між суб’єктами господарювання, населенням та органом місцевого самоврядування;
наявність єдиного систематизованого нормативно-правового акту, який регулює відносини, що виникають у сфері дотримання тиші, визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади  і спрямований на створення сприятливих умов для життєдіяльності людини.
Таким чином, єдиним прийнятним заходом є розробка та затвердження "Правил
з дотримання тиші на території села Шевченкове" як нормативно-правового акту, що цілком відповідає вимогам законодавства.

4.   Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблем і відповідні заходи
Рішення встановлює: 1.Правила з дотримання тиші на території села Шевченкове Броварського району Київської області, які визначають: учасників правовідносин; 
права і обов’язки підприємств, установ, організацій усіх форм власності у даній сфері; встановлюються заборони, щодо вчинення дій, що негативно впливають на дотримання тиші; основні вимоги до організації дотримання тиші.                                         

2.Відповідальність за порушення  тиші в громадських місцях.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей
Досягнення мети, зазначеної у пункті 2 цього Аналізу, є можливим завдяки затвердженням рішенням сесії Шевченківської сільської  ради Правил з дотримання  тиші на території села Шевченкове.
Розробка рішення Шевченківської сільської  ради здійснюється за принципами:
законності;
гласності (відкритості та загальнодоступності);
колегіальності.
6. Визначення показників результативності рішення
1.Показником результативності рішення є кількість порушень Правил з дотримання тиші на території села Шевченкове Броварського району Київської області.

2.У відповідності до частини 5 статті 12 Закону України "Про засади державної регулятивної політики у сфері господарської діяльності від 11.09.03 р. № 1160-1У рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень рішення визначається кількістю осіб, які:
прочитають   зазначене   рішення   в   інформаційному   віснику   сільської  ради   за результатами оприлюднення;
отримують регуляторний акт за запитами до виконкому сільської ради;
отримають регуляторний акт або інформацію щодо основних його положень 
7. Обґрунтування терміну дії рішення
Рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території села Шевченкове, термін дії якого довгостроковий ( до прийняття нових нормативно-правових актів). У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, у нього вноситимуться зміни та корегування. Ризик зовнішніх чинників відсутній, так як впровадження "Правил з дотримання тиші на території села Шевченкове Броварського району Київської області" відповідає чинному законодавству.

8.Визначення заходів відстеження результативності рішення
Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою проведення базового та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.
Результативність рішення буде відстежуватись за допомогою порівняння числових показників (кількість складених протоколів про адміністративні правопорушення).
Джерелами інформації для відстеження результативності регуляторного акту будуть слугувати періодичні перевірки, рейди інспекції , та громадських інспекторів та їх оперативна інформація щодо рівня тиші на  території села Шевченкове, а також кількість порушень Правил  з дотримання тиші на  території Шевченківської сільської ради.
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